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제1장 BJFEZ 일반현황

제1절 지역현황

1. 연혁

우리나라 경제자유구역은 2002년 12월 30일 경제자유구역의 지정 및 운영에 관한 법률이 공포

되고, 2003년 7월 1일 법률 시행령이 시행되면서 경제자유구역의 법률적 근거가 마련되었다.

2003년 9월 23일 부산·진해경제자유구역을 부산시에서 재정경제부로 신청하여 2003년 10월

30일 부산·진해경제자유구역(5개 지역 104.1㎢)이 지정 고시되었다. 2004년 3월 12일 초대 장수

만 청장이 취임하였고, 같은 해 3월30일에 개청하였다.

2004년 5개 지역 104. 8㎢로 개발계획이 변경되었으며, 2007년 3월27일 제2대 김문희 청장이

취임하였다. 2009년 1월 30일 경제자유구역의 지정 및 운영에 관한 법률이 특별법으로 개정되었

으며, 같은 해 7월 30일 명동지구, 생곡지구, 와성지구가 신규 지정되는 등 개발계획이 변경되었다.

2013년 5월 1일 제4대 하명근 청장이 취임하였고, 2011년 4월 6일 마천, 보배북측지구를 해제하

여 5개 지역 83.1㎢로 구조조정을 실시하였다. 2011년 12월28일 미음지구가 외국인 투자지역으

로 지정 고시되었다. 2012.5. 11 의곡교차로 ~ 부산과학산단 도로공사가 준공되었으며, 같은 해

에 서부산유통지구와 신항북측배후지가 준공되었다. 2013년 5월 1일 제4대 서석숭 청장이 취임

하였고, 2013.9. 4 가주지구 해제 및 보배연구지구 명칭변경으로 5개 지역 82.3㎢로 구조조정을

실시하였다.  2014. 6월 미음, 남문지구가 준공되었고, 같은 해 7월 명동지구가 공사 착공에 들어

갔으며, 2014. 8. 5 자연녹지, 기존시가지 등 해제로 5개 지역 52.9㎢로 구조조정을 실시하였다.

2014. 12. 8 보배연구지구 실시계획이 승인되었다.

2. 위치

대내적으로 부산시 강서구와 창원시 진해구 일원으로서 대륙과 해양을 잇는 지정학적 위치이며,

항만물류를 중심으로 특화될 수 있는 경쟁력이 높은 지역으로서 국내 최대 항만인 부산 신항만과

연계되어 발전할 수 있는 지역이다.

조선 산업 부문에서 세계 1위 수준의 높은 경쟁력을 가지고 있으며, 선도적인 역할을 수행하고

있는 조선 기업들이 주변에 집중되어 있어, 관련 부품산업과 연계하여 산업클러스트를 형성, 효

과를 극대화 할 수 있다.

대외적으로 한반도를 중심으로 반경 2,000km 이내에 인구 14억 명에 달하는 동북아의 중심지역이며,

지역 내 국가 간 교역, 투자비중이 증가함에 따라 세계 3대 경제축으로 성장 중인 지역의 중심이다.
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특히, 부산항 신항은 아시아와 태평양을 잇는 허브 항만으로 세계적 환적항으로서 우위를 확보

하고 있으며, 향후 유라시아를 잇는 대륙철도 건설시 중국의 대규모 시장 확보는 물론 유럽까지

시장 확대가 가능한 동북아 육상화물 수송의 기종점 역할을 수행할 수 있다.

3. 인구
부산진해경제자유구역에 포함된 강서구, 진해구의 전체 인구는 2014년말을 기준으로 267,087명

이다. 2007년 진해시 인구는 165,252명이었으나, 2014년 12월 현재 진해구 인구는 181,990명으로

7년 만에 16,738명이 늘어났으며 강서구 인구도 55,046명에서 85,097명으로 30,051명 증가

하였다.

4. 주요 인프라
가. 신항만

부산 신항만은 세계 3대 주요 항로 중의 하나인 아시아-북미 항로상에 위치하여 간선항로의 항

해를 최소화할 수 있어 비용의 효율성 및 안전한 항해를 극대화할 수 있는 지리적 이점이 있고, 동

북아시아 물류 허브로서의 최상위 위치에 있어 환적화물의 최적지라고 할 수 있다. 그리고 부산

도심지 외곽에 위치하여 도심 교통체증이 없어 주요 산업지역으로 신속한 화물 수송이 가능하여

효율적이고, 부산항의 만성적인 화물 적체 해소로 국가 경쟁력을 높일 수 있다. 신항에 조성된 북

측 · 남측 ‧ 웅동배후부지는 항만, 철도, 항공, 도로가 직접적으로 연계된 최적의 물류환경을 갖추

고 있다. 

2020년까지 45선석이 운영되어 연간 1,584만 TEU의 물동량을 처리할 것이며 2014년 현재 23

선석 1,500만만 TEU를 처리하였다.

사업개요

- 위     치 : 부산광역시 강서구 가덕도 북안, 진해시 용원동 및 안골동, 웅동만, 제덕만 일원 

- 사업기간 : 1995 ~ 2020년 

- 총사업비 : 13조 3,881억원(정부 6조 4,728억원, 민자 6조 9,153억원) 

- 사업내용 : 접안시설 45선석, 항만 및 배후부지 2,028천평

지역명 인구 수(명)
증감

계 2013 년 2014 년

부산광역시 강서구 74,765 85,097 10,332

경상남도 진해구 182,448 181,990 458

 

  

 

   

  

 

  

 

  

    

 

      

 

〔경제자유구역 인구현황〕
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구분

북컨1-1단계

북컨1-2단계 PNC

항만공사

PNC 0.8

1.2

1.1

정부 및 민자

항만공사

항만공사

항만공사

항만공사

-

-

-

현대산업

현대산업

1.9

1.15

1.05

0.7

1.05

0.96

1.85

0.35

14.71 3 4

7

12

19

4

233

1.4

PNC 1.2

북컨2-1단계

남컨2-2단계

남컨2-3단계

남컨2-4단계

서컨2-5단계

서컨2-6단계

피더부두

서컨3단계

양곡부두

계

누 계

다목적 및 일반

개발주체 안벽길이(㎞)
‘06

3

3

3

4

1 1 4

연결
잔교
포함

4

4

3

2

3

4

5

1

22

45

‘07 ‘09 ‘11 ‘12~‘20

선  석  수
비고

 

      

 

나. 도로 및 철도

제1배후도로는 2009년 1월 14일 가락IC ~ 초정IC의 마지막 구간이 개통됨으로써 신항을 동북아

복합 물류거점으로 육성하기 위한 관문이 뚫리게 되었다. 

김해시 대동면 초정IC를 통해 중앙고속도로로 직접 연결됨으로써 기존 공항로 이용시보다 통행

시간이 단축되었다.

제2배후도로는 신항 서컨테이너 부두 배후부지(진해시 남문동) ~ 김해시 진례면 구간은 대구부

산고속도로와 연결되어 수도권과의 접근성이 높아진다.

제2배후도로가 개통되면 중부내륙고속도로 입구인 칠서IC까지 운행시간이 단축되고 교통정체

해소에도 크게 기여할 것으로 보이며 이로 인해 신항 배후 물류단지 접근성 제고로 신항 기능을

활성화시키고 부산‧진해경제자유구역의 투자를 촉진시킬 수 있을 것으로 전망하고 있다.

부산항 신항 단계별 개발 현황 및 계획
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다. 철도

신항배후철도는 신항 ~ 삼랑진까지 38.8km로서 2011년도에 개통되어 운영 중에 있으며, 추가

적으로 신항 남측을 연결할 수 있도록 계획 중에 있다.

부산신항만과 수도권, 중부권을 연결하는 철도수송체계를 갖추는 등 부산신항만의 물류를 원활

하게 운반하는 배후수송로를 확보함에 따라 도로교통난의 완화와 물류비용 절감 등 국가경제 활

성화 및 주민생활 환경이 향상될 전망이며, 부산신항만의 물동량의 20%정도를 분담하게 될 것이

며, 또한, 신항 철도는 님북 철도만 연결된다면 중국, 시베리아를 넘어 유럽까지 뻗어 나갈 수 있

는 대륙횡단 철도의 기종점에 위치하게 된다.

라. 공항

부산광역시 강서구 대저2동에 위치한 김해공항은 1958년 8월 부산수영비행장을 최초로 개설

1963년 9월 부산국제공항으로 승격되었으며, 공항시설 확장을 위하여 1976년8월 현 위치로 이전

김해국제공항으로 개칭했다. 김해국제공항은 연간 1,000만명의 여객이 이용하고 있다.

 

 

 

구 분
계 국내선 국제선 계류장

(㎡)

활주로

(m)여객 (명) 화물 (t) 여객 (명) 화물 (t) 여객 (명) 화물 (t)

규모

면적 (㎡) 87,947 28,023 37,282 9,685 50,665 18,339
389,358

(34대

동시주기

2,743×46

3,200×60

(연 14.6만 회

사용가능

처리량

(만명 , 만t)
1,733 35.2 1,269 19.4 464 15.8
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제2절 BJFEZ 현황

1. 기구․정원
가. 조직도 : 청장, 2본부, 3부․3실, 6과, 6팀, 1옴부즈만( ’14. 8. 8 개편)

나. 인력(정원/현원) 현황

※ 기준 : 2014. 12월말 기준

 

 

 

 

  

 

청   장

옴부즈만

행정개발본부 투자유치본부

기획총무부 민원행정부 개발관리부 유치전략실 유치 1실 유치 2실

기

획

예

산

과

총

무

과

토

지

행

정

과

건

축

환

경

과

개

발

1

과

개

발

2

과

유

치

기

획

팀

기

업

지

원

팀

첨
단
산
업
1
팀

서
비
스
항
만
물
류
산
업
1
팀

첨
단
산
업
2
팀

서
비
스
항
만
물
류
산
업
2
팀

  

 

  

 

  

    

 

      

 

 

 

 

 

  

 

   

(단위 : 명)

구 

  

 

  

    

분

직 급(직위)

계
총현원
대비
비율1급 3급 4급

5급
(가급)

6급
(나급)

7급
(다급)

8급
(라급)

9급

공무원
(정원/현원)

0/0 1/1 4/4 11/10 24/24 64/63 7/8 1/1 112/111 90.2%

계약직 개방직
(정원/현원)

1/0 1/1 2/2 2/ 1 11/ 5  4/ 3  0/0 0/0 21/ 12 9.8%

합 계
(정원/현원)

1/0 2/2 6/6 13/11 35/29 68/66 7/8 1/1 133/123 100%

.
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다. 조직도 : 청장, 2본부/1부, 9팀, 1옴부즈만( ’15. 1. 9 개편)

라. 인력(정원/현원) 현황

※ 기준 : 2015. 1. 9. 기준

청   장

옴부즈만

부산본부 경남본부

투자유치팀 기획총무부

개

발

팀

건

축

환

경

팀

민

원

행

정

팀

기

획

예

산

팀

총

무

팀

개

발

팀

유

치

사

업

팀

민

원

행

정

팀

  

 

 

    

 

   

(단위 : 명)

구 분

직 급(직위)

계
총현원
대비
비율1급 3급 4급

5급
(가급)

6급
(나급)

7급
(다급)

8급
(라급)

사무운영,
운전

공무원
(정원/현원)

2/20/0

0/0 0/0 0/0

1/2 8/9 16/20 35/37 0/5 4/5 66/80 88%

계약직.개방직
(정원/현원)

1/0 1/2 1/1 2/5  4/3   9/ 11 12%

합 계
(정원/현원)

1/0 2/2 2/4 9/10 18/25 39/40 0/5 4/5 75/91 100%
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다. 일반직 연도별 정/현원 현황

2. 예산규모
가. 총괄

나. 세입예산

(단위 : 명)

구  분 ’10.12 말 ’11.12 말 ’12.12 말 ’13.12 말 ’14.12 말

정원 131 131 131 156 133

현원 131 131 131 148 123

결원 (결원율 ) 0% 0% 0% 8(5%) 10(7.5%)

  

  

   
  

  

    

   

 

 

 

    

    
        

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

     

(단위 : 백만원 )

  

구   분 2014 년도 2013 년도
증  감

금 액 비 율 (%)

합   계 71,649 67,220 4,429 7 

지 방 비 45,096 34,649 10,447 30 

부산 12,479 14,812 △2,333 △ 16 

경남 27,974 17,710 10,264 58 

기타 4,643 2,127 2,516 118 

국   비 26,553 32,571 △ 6,018 △ 18 

    
        

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

     

  

(단위 : 백만원 )

   
  

  

    

   

 

 

 

    

구    분
예    산 증    감

2014 년 2013 년 금 액 비율 (%)

합   계 71,649 67,220 4,429 7 

세 외 수 입 40,927 32,774 8,153 25 

징수교부금수입 309 72 237 329 

이자수입 135 140 △5 △4 

부담금 40,453 32,522 7,931 24 

시비 12,479 14,812 △ 2,333 △ 16 

도비 27,974 17,710 10,264 58 

금고협력금 30 40 △ 10 △25 

국고보조금 26,553 32,571 △ 6,018 △ 18 

보전수입 등 4,169 1,875 2,294 122 

순세계잉여금 1,076 337 739 219 

보조금사용잔액 3,093 1,538 1,555 101 
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다. 세출예산

3. CI(Corporate Identity)

(단위 : 백만원 )

구    분
예    산 증    감

2014년 2013년 금 액 비율 (%)

합    계 71,649 67,220 4,429 7 

경상경비 4,187 4,061 126 3 

개발사업비 62,676 60,748 1,928 3 

예비비 4,786 2,411 2,375 99 

세계무대를 향해 나아가는 기업에 날개를 달아주는 부산진해경제자유구역을 상징하며, 기업과

함께 미래를 이끌어가는 부산진해·경제자유구역청의 진취적 이미지를 표현하고 있다.
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제3절 국내 ․ 외 여건

1. 국내 여건
가. 한국경제의 글로벌화

전 세계적인 자유무역 흐름이 확산되는 가운데 우리나라도 적극적인 FTA허브 전략을 추진하여

글로벌 비즈니스 환경을 제고하고 있으며 한국 글로벌 기업의 규모 및 대외적 위상이 개선되어

관련 외국 기업의 투자를 끌어들이는 앵커기업으로서의 가치가 증대되고 있다.

나. 국내 투자환경의 변화

’90년대 이후 전 세계적으로 해외직접투자가 증가하고 있으며, 우리나라도 2000년대 이후 해외

직접투자(OFDI)를 중심으로 해외투자가 증가하는 추세이다. 지역개발 측면에서도 국내 투자보

다는 해외투자가 증가되었다. 

세계적인 경제침체로 인해 무리한 시설투자 및 확장을 최소화하고 현금유동성을 확보하는 기업

이 증가하여 국내 기업의 투자촉진을 위한 인센티브 제공 및 다양한 제도적 장치가 마련되어야할

필요가 있다.

다. 유사제도의 난립

정부는 전략산업 육성 및 낙후지역개발 등 지역경제 활성화를 통한 국토균형개발을 위해 다양한

형태의 특구를 지정·개발하였다.

외자유치와 관련한 특구로는 경제자유구역 외에 외국인 투자지역, 자유무역지역, 제주특별자치

도가 지정되었고, 지식·기술에 기반한 성장의 패러다임 전환을 위한 목적으로 연구개발특구가

도입되었으며, 기타 현재 국내에 시행 및 추진되고 잇는 특구 형태의 사업으로는 지역특화발전

특구, 관광특구, 개발촉진지구, 접경지역, 기업도시, 혁신도시 등이 있다. 

이러한 경제자유구역 외에 자유무역지역, 외국인투자지역, 기업도시, 혁신도시, 혁신클러스터

등 유사한 제도의 추진으로 국내적 역량이 분산되는 효과를 가져온다

경제자유구역과 유사한 제도나 정책추진으로 국가차원의 집중적 지원에 한계가 있으며 외국인

투자유치에 있어서 유사제도로 인해 투자유치기관이나 외국인 투자자들에게 상당한 혼란을 유

발시킨다.

또한 유사한 제도의 추진과 중복으로 경제자유구역제도에 대한 정부의 의지가 희석되고, 선택

과 집중에 따른 개발전략이 미비해진다.
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다양한 목적으로 특구들이 지정 및 개발되고 있는데, 일부 기능 중복에 대한 우려에도 불구하고 이

를 조정할 수 있는 체계의 미흡, 경제자유구역이 타 경제특구와 비교하여 규제완화 및 인센티브

측면에서 비교우위를 확보하지 못한 실정이다.

라. 경제특구간의 경쟁심화

경제자유구역간의 기능중복과 다수의 경제구역 지정으로 인해 정부의 재정이 부족할 것이다.

추가지정 이후 경제주역에서 소외된 지자체를 중심으로 추가 지정에 대한 지속적 요구가 발생할

것이다.

또한, 경제자유구역의 개발추진에 있어서 중앙부처와 지자체간의 견해 차이로 원활한 개발이 어

려울 것이며, 이는 경제자유구역 조성과 외자유치에 큰 장애 요인으로 작용할 가능성이 야기된다.

2. 국외 여건
가. 글로벌 금융위기 이후의 경제자유구역

2008년말 미국 발 금융위기와 유럽 재정위기의 전 세계 확산 및 장기화로 글로벌 금융불안이 심

화되며, 더블딥 우려가 확대되는 등 국제경기 침체에 따른 기업 투자가 감소할 것으로 예상된다.

글로벌 수요부족으로 인해 각국이 자국시장을 보호하기 위해서 무역보호조치 및 해외자금 유출

방지를 위한 정책을 추진중이며, 우리나라의 FDI 유치는 미국, 유럽, 일본, 중국 등 일부 국가에

집중되어 있고, 신흥국에 대한 FDI 유치 규모는 여전히 미미한 수준이다.

그리고 선진국의 경제위기 및 침체가 장기화 되면서 FDI 유치에 어려움이 발생하여 선진국 이외

에 안정적 성장추세에 있는 신흥국이나 재정 여력국을 대상으로 투자유치의 채널을 보다 다양화

하는 방안이 필요할 것이다.

나. 글로벌 기업유치를 위한 경제특구 조성경쟁 심화

’90년대 이후 경제 후발주자들은 특정지역을 경제특구로 조성하여 경제성장 거점으로 집중 육성

중이며, 지금도 글로벌 기업을 유치하기 위한 경제특구 조성 경쟁이 심화되고 있다.

중국은 심천, 상하이 등 기존특구 이외에도 빈하이 신구를 본격 개발중이고, 일본도 규제완화와

세제혜택을 부여하는 아베노믹스 전략특구 조성을 추진 중이며, 말레이시아는 싱가포르의 3배

규모인 조호르 특구를 개발 중이다.

주변국들은 경자제유구역 내의 사회·경제적인 환경과 각종 인센티브를 증대하고, 내수시장, 고
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용관계, 물류인프라, 사회문화 인프라 등 정주환경을 우선 해결하는 등 적극적으로 투자유치에

힘쓰고 있다.

세계경제는 글로벌화의 확산과 함께 지역 중심의 집적을 통한 경쟁력 강화가 중요시 되면서 지

역간의 경재의 강도가 더욱 더 강화되는 추세이다.

다. 일본기업 해외진출 지속

’11.3월 일본 대지진과 원전사고로 일본 내 생산 집중에 대한 문제점이 노출되어, 일본기업들의

생산거점 다변화 움직임이 본격화 되었다. 일본의 도요타, 닛산, 혼다 등 완성차 업체를 비롯하

여, 히타지, 르네사스 등 전기전자 업체도 유럽 및 아시아 지역에 현지 생산 비중을 확대하기 결

정하였으며, ’12년도 일본기업의 국내투자가 45억달러로 전년 대비 98.4% 큰 폭으로 증가하였다.

그러나 2013년에는 독도 문제 등 한일 감정의 악화와 계속되는 엔고 현상으로 인해 투자가 전년

대비 감소하여 27억에 그쳤으며 2014년에는 24억에 그쳤다.

최근 엔저 상황으로 인해 일본기업의 국내투자는 감소되겠지만 일본기업의 생산거점 해외이전

은 지속될 것으로 전망된다.

라. 아시아 지역 인프라 건설 및 투자 증가 전망

중국은 2008년 글로벌 금융위기에도 불구하고 상대적으로 안정적 성장세를 보였다. 전 세계

GDP에서 중국이 차지하는 비중은 2010년 기준 8.7%로 미국에 이어 세계 2위에 해당하는 수준이

었다. 그러나 수출 중심의 제조업에서 내수 중심의 서비스업으로 경제구조를 전환하면서 2013년

3분기 중국 GDP는 38조 6,762억 위안으로 전년 대비 7.7% 상승했지만 2014년에는 7.3% 성장에

그쳤다. 이러한 경제상황 속에 중국은 2013년 10월 ‘일대일로(一帶一路)’ 즉, 중국 주도의 아시아

인프라스트럭처 개발사업을 발표하였고, 이어 AIIB(Asian Infrastructure Inverstment Bank)를

제안, 2015년 말 출범 예정이다. ‘일대일로’ 프로젝트 추진으로 아시아 지역 인프라 건설 및 투자

가 증가할 전망이 높아지는 가운데 중국의 공급과잉 산업 생산기지의 이전 및 주변국으로의 수출

증가가 기대되면서 경제자유구역 내 새로운 비즈니스 창출 기회가 확대될 것으로 기대한다. 


